ROMANIA
JUBETUL ILFOV
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE
privind solutionarea plangerii prealabile nr. 10369/29.05.2023, impotriva
Hotararii Consiliului Judetean Iifov nr. 118/27.04.2023 privind aprobarea
realizarii unor misuri prealabile declansirii procedurilor de expropriere in
vederea realizarii proiectului de edificare a unui Centru de management

integrat al deseurilor Bucuresti - Ilfov

Consiliul Judefean Ilfov fintrunit in sedinfa ordinari din data de
2023,

Avénd in vedere:

Prevederile art. 122 din Constitutia Roméniei, republicati;

Prevederile art.3 si 4 paragrafele 1-4 din Carta europeani a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificati prin Legea nr. 199/1997;

Prevederile art.7 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

Prevederile art.7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Prevederile art.2 alin.(2), art. 58, art. 64, art. 80 si art. 84 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,

republicatd cu modificarile §i completarile ulterioare;




Prevederile art. 7 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Plangerea prealabild a Eco Sud S.A. nr. 1833/26.05.2023 inregistrata la
Judetul Ilfov - Consiliul Judetean cu nr. 10369/29.05.2023;

Hotararea Consiliului Judetean Ilfov nr. 118/27.04.2023 privind aprobarea
realizarii unor masuri prealabile declansérii procedurilor de expropriere in vederea
realizarii proiectului de edificare a unui Centru de management integrat al deseurilor
Bucuresti - Ilfov;

or. J6G0 . din . 14206 20m.

............................................

Raportul Directiei Juridice si Administratie Publicd Locald din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Ilfov inregistrat cu
o JIHO......din . V596 203,

Raportul Direcfiei Generale Management Programe de Dezvoltare din cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Ilfov inregistrat cu
or... (G ... din .. lh. €01 2003

Raportul Directiei Arhitect Sef, Urbanism, Planificare si Amenajare Teritoriala
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Ilfov fnregistrat cu
or L2 din . S 06 203

Avizul Comisiei de specialitate de administratie publica locald, juridics,
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si a libertitilor cetitenesti;

Avizul Comisiei de specialitate de buget, finante, banci, prognoze si studii
€conomice.

Prevederile Hotararii Consiliului Judetean lifov nr. 17/2021, privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Judetean Ilfov ;

Tinand cont de:

Prevederile art. 173 alin. (1) lit. f), art. 182 alin. (1), art. 196 alin (1) lit a si
art.199 alin.(1) si alin.(2), din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare;




HOTARASTE:

Art.] Se aproba respingerea plingerii prealabile formulatd de Fco Sud S.A.
referitor la prevederile Hotararii Consiliului Judetean Iifov nr. 118/27.04.2023
privind aprobarea realizirii unor masuri prealabile declansirii procedurilor de
expropriere in vederea realizarii proiectului de edificare a unui Centru de
management integrat al deseurilor Bucuresti — [Ifov, ca neintemeiata.

Art.2 Prezenta hotdrdre poate fi atacatd potrivit prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
la Tribunalul Bucuresti, Sectia a [1-a Contencios Admuinistrativ si Fiscal.

Art3 Directiile de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Iffov vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotirari.

Art.4 Secretarul General al judetului IIfov va comunica, n termenul previzut
de lege prezentul act administrativ Institutiei Prefectului — Judetul Hfov, persoanei
in cauza, si va asigura publicarea hotdrarii pe site — ul Consiliului Judetean lfov si

in Monitorul Oficial al judetului Ifov.

PRESEDINTE
Hubert Petru Stefan THUMA

Avizeazd
Secretar General al Judetului Ilfov
Monica TRANDAFIR

Nr.
din 2023
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dyitui Hubert Petru §tefan Thuma, Presedintele conmhulm }ude;:ean ﬂfov

for judeteni ai Consi!iulm judetean Nfov

] preaiahili prlvind revocarea Hotdrdrii Consiliutui ;ude;ean Hfov ar
_023 privind aprobarea realizirii unor misuri prealabile declangarii procedurilor de
elin vederea realiziri pro:ectu]ul de edificare a unui Centru de management mtegrat aE

for 1, i’nregistrata 1a Oficiul Reglstnﬂuz Comer;ului de pe iﬁngii Tnbunahsl Bucurestl sub nr.
140/4 Y, 2/2091 cul R€313838255 reprezentatﬁ legal prin dl. Adrian Mire] Scarlat, in calltate de
¢r General si Presedinte al Consiliului de Administratie,

Avind in vedere Hotirdrea Consilxuhli Judetean Ilfov nr. 118/27.04.2023 privind
aproYdrea realiziril unor masuri prealabile declansirii procedurilor de expropriere in vederea
reali%ﬂ proiectului de edificare a unuj Centru de management integrat al deseurilor Bucuregti -
ilfov( enumitd in continuare "Hotardrea"),

n temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, raportat Ia art. 139
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

formulam prezenta
PLANGERE PREALABILA

Prin care va solicitim revocarea Hotdrdrii Consiliului Judetean ilfov nr. 118/27. 04,2023
privind aprobarea realizirii unor misuri prealabile declangirii procedurilor de expropriere
in vederea realizirii prolecmlm de edificare a unui Centru de management mtegrat al
degeunlor Bucuresti - lfov.
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In fundamentarea si sustinerea demersului nostru avem in vedere nelegalitatea gi netemeinicia
Hotdrdril, pentru urmdatoarele motive pe care va solicithm s le aveli in vedere In solutionarea
prezentel cererl, cu consecinfa revocirii Hotdrdrii nr. 118/27 04.2023:

L Hotararea a fost luata cu incdlcarea dispozifiilor procedurale impuse de art. 179
raportat Ia art. 134 si art. 135 din QUG nr. 57/2019 priviad Codul administrativ,
fiind in consecint3 adoptat §i cu vicierea vointei consilierilor formind vointa
autoritdfii insigi

Potrivit art. 179 din Codul administrafiv - convocarea sedintetor consilivlui judefean:

"{1} Convocarea consiliului judetean se face n seris, prin intermediul secretarului generat al
judetuiud, (2} Data sedingel consifiviuf judefean precizatd cu ocazia convocdril este stabilitd, cu
respectarea modulul de calcul al termenelor procedurale, previzut de art. 181 din Legea nr.
134/2010, republicatd, cu modificirile ulterioare, astfel:

a) in termen de 5 zile de la date comunicdrii dispozifiel de convocare pentru gedingele ordinare,
b} in termen de 3 zile de la data comunicirii dispozitiei sau documentului de convocare pentru
sedintele extraordinare.

s 14) Odatd cu notificarea convocdrii, sunt puse I dispozifie constlierilor judeteni materialele
Inscrise pe ordinea de zi.

.......... {6} Prevederile art. 134 se aplicd In mod corespunzitor.”

Art. 134 Codul Administrativ referitor la convocarea sedinjelor consiliului lecal, aplicabil si in cazul
consiliului judeean potrivit arl. 179 alin. 6, prevede astfel:

»

sevvenenn (3) Data sedintei consiliului local precizatd cu ocazia convocirii este stabilitd, cu respectarea
madului de calcul al termenelor procedurale, prevazut de art. 181 din Lepea nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civil, republicatd, cu modificirile ulterioare, astfel:

a) in termen de 5 zile de la data comunicdrii dispozitiel de convocare pentru sedingele ordinare;
bj in termen de 3 zile de la data comunicérii dispozitiel sau documentului de convocare pentru
sedintele extraordinare.

(5) Documentul de convocare cuprinde obligatoriu urmdtoarele informatii despre sedingd:

b) prolectul ardinii de zi;

) materialele nscrise pe profectul ordinii de zf;

dj modalitatea prin care sunt puse la dispozifia consilierifor locali, potrivit optiunilor acestora,
materialele inscrise pe profeceul ordinii de zi;

€) indicarea comisiilor de specialitate cirora le-au fost trimise spre avizare proiectele de
hotariri;

f) invitatia de a formula 5i depune amendamente asupra profectelor de hotdrari.
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De asemenea, art. 135 reglementind ordinea de zi, aplicabil si consiliului judefean potrivit art. 182
alin. 4 din Codul administrativ, dispune:

"(1}  Proiectul ordinii de zi se redacteazd de citre secretarul general al unitafii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale si compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, ca anex3 la documentul de convocare la propunerea primarului sau a consilierilor locali,
dupi caz, in conditiile legii.

{8) Suplimentarea ordinii de zi se aprobd numai pentru probleme urgente cu majoritate simpld.

[

Din interpretarea acestor dispozitii legale rezultd, cu interes pentru aspectele pe care le vom dezvoita
sub forma criticilor de nelegalitate in cazul de faf3, i proiectud ordinii de zi, impreund cu materialele
aferente inscrise pe ordine de zi se stabilesc si se pun la dispozifia consilierilor cu cel puin 5 zile fnginte
de data sedingei, stabilitd prin convocare, astfel incat acestia s3 aib3 posibilitatea sd ia cunostinti de
ele, si le analizeze, si formuleze §i s3 depund amendamente, dupd caz g totodatd faptul ca
suplimentarea ordinii de zi nu se poate foce decdt pentru probleme urgente.

in cazul concret de fats, a fost convocati sedinta ordinari a consilivlui judetean pentru data de
27.04.2023, fiind propusi si ordinea de zi a respectivei sedinge, fapt care a impus totodats, potrivit
dispozitiilor legale, i punerea la dispozitia consilierilor, a materialelor necesare pentru dezbaterea
si supunerea in consecinti la vot, a problematicilor Inscrise pe ordinea de zi a sedintei.

De asemenea, la data de 25.04.2023, cu doar doud zile inainte de data sedintei, a fost emisa Dispozitia
nr. 465 privind suplimentarea profectului ordinii de zi, printre aitele, §i cu profectul de hotardre
privind aprobarea realizdrii unor mdsuri prealabile declangdrii procedurilor de expropriere in vederea
reglizdrii profectului de edificare q unui Centru de management integrat af deseurilor Bucuresti - Ilfov.

Considerim ci in atare situatie au fost incifcate dispozitiile legale sus-citate, in conditifle in
care:

¢ pe de-v parte, suplimentarea ordinii de zi s-a facut in mod nelegal, nefiind justificatd
urgenta care ar determina suplimentarea ordinii de zi, asa cum impun dispozitiile
legale sus-citate si in plus, urgenta nici nu existd, nefiind posibila astfel suplimentarea;

Din aceastd perspectivd, subliniem faptul c@ Dispozitia nr. 465/25.04.2023 prin care s-a dispus
suplimentarea ordinii de zi a sedinfei ordinare a consiliului judefean din data de 27.04.2023 nu
cuprinde nicio metivare a caracterului urgent al problemelor cu care s-a propus suplimentarea
ordinti de zi, desi prevederile art. 135 alin. 8 CA stabilese In mod imperativ ¢ suplimentarea se poate
face doar pentru probleme urgente, suplimentarea fiind asadar o situafie exceptionald de la regula
propunerii ordinii de zi prin chiar convocarea sedingei cu respectarea termenului de 5 zile prevazut
de art. 179 alin, 2 §i art. 134. Or, dincolo de obligatia legald generald de motivare a actelor
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administrative, fiind o situatie de exceptie previzutd de lege suplimentarea ordinii de zi nu se putea
face fird motivarea caracterutui urgent al problemei propuse, ceea cein cazul de fati nu s-arespectat.

Nu in uitimul rand, problema supusi suplimentirii ordinii de zi nici nu era una urgenta in sensul art.
135 alin. 8 Codul administrativ, fiind cunoscut faptul ci la acest moment serviciul de depozitare a
deseurilor provenite din Mun. Bucuresti si judetul lHfov se realizeazd la Depozitul Ecologic de la Vidra,
operat de subscrisa ECO SUD SA, depozit care are in continuare disponibild o capacitate de depozitare
care exclude caracterul pretins urgent al proiectutui de hotirére suplimentat pentru sedinta ordinard
a consilivlui judetean din 27.04.2023.

= pe de altd parte, prin suplimentarea ordinii de zi in aceastd maniera au fost incilcate
pormele fegale din perspectiva punerii la dispozitia consiliertlor a materialelor
necesare in timpul previzut de lege, cu consecinga inclusiv a vicierii astfel a vointgel
consilierifor.

Nefiind in ipoteza unei probleme urgente care sd justifice suplimentarea legala a ordinii de 2,
procedindu-se fn maniera sus-expusd, in cauzd au fost incilcate dispozitiile legale care impun
asigurarea unut anumit termen in care consilierilor s le fle adusd la cunogtinid ordinea de zi §i
materiaiele aferente acestora gi astfel, fiind afectatd in esenid, posibilitatea acestora de a avea
cunostinti de subiectele §i de materialele aferente propus a fi dezbitute si aprobate, de problematica
supusi discutie, fiind lipsiti de posibilitatea reald gi efectivi de a cunoagte intr-o manierd adecvati
aceastd problematic si de a-gi exprima in mod corespunzator veina.

Esenta actelor administrative este aceea de a exprima vointa, legitimd §i fundamentatd, a
emitentului ca defindtor al puterii publice, fiind acte care se bucurd in mod expres de prezumtia
legalit3iii st executorialititii tocmai pentru cd se pleaca de fa premisa legalitatii lor, de la premisa c&
acestea au fost date/adoptate de o autoritate publica, purtitoare a puterii publice care este
chemats ea insisi s respecte normele legale si s3 actioneze pentru bine public.

In acest context a si fost reglementata, prin prevederile OUG nr. 57/2019, o proceduri foarte clard
si imperativi a modului In care autoritatea trebuie si actioneze in luarea deciziilor in
exercitarea autorititii si puterii publice, inclusiv in cazul organizdrii st functiondrii consiliului
judetean; adoptarea hotdrarilor consiliului este rezultatu vointei consilierilor, voind ce trebuie in
mod obligatoriu formatd si exprimatd cu respectarea cerinfelor legale, altfel aceasta este una
viciatd si care nu poate sustine, in consecinti, un act legal emis printr-o atare manifestare de
vointd, ci unul viciat, nelegal.

Or, i cazul de fafd, in contextul in care aceastd procedurd nu a fost respectatd, conform celor mai sus
argumentate, nu a fost asigurata legalitatea hotardrii nic din perspectiva nerespectirii insdsi a
dispozigiilor legale, nici din perspectiva a chiar modalitiii in care s-a format voinfa autoritatii,
respectiv prin voinga Aecirui consilier judefean care nu a avut asigurate In acest sens garantiile
previizute de lege tocmai prin impunerea unor termene §i condifii imperative referitoare la
desfagurarea sedintelor consiliului judetean.
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Aceastd situatie conduce la premisa unei voinge viciate, ¢dtd vreme votul exprimat in sedinia din
27.04.2023 nu a fost rezultatu! unei intelegeri adecvate si complete a situatiei de fapt i de drept. a
motivelor care au justificat propunerea legislativd supusa dezbateril si votului, in conditiile In care
nu au fost respectate termenele legale de punere la dispozitia consilierilor a materialelor aferente
acestui punct suplimentar al ordinii de zi i nici nu era vorba despre ¢ problematica urgentd care s
justifice situafia excepjionald a suplimentarii si reducerii astfel a termenului legal de punere la
dispozitia consilierilor a ordinii de zi si a materialelor aferente pentru acest proiect, flind un vot
formal care determind nelegalitatea hotdrarii adoptate in astfel de condifii.

It. Hotirdrea nu respectd exigenfa de legalitate constind in motivarea actului
administrativ

in cazul de faid, se poate lesne ohserva ci actul administrativ reprezentat de Hotdrdrea
Consilulul judetean Ifov nr. 118/27.04.2022 nu cuprinde o motivare in fapt a acestuia, iar
simpla expunere a normelor legale {prin referire de multe ori doar la actul normativ in
integralitatea sa, far nu a unui text de lege particular) ce ar sta la baza emiterii actului sau referirea
la documentatia care a stat la baza emiterii sale nu pet fi sub nicie forma asimilate unel motiviri
corespunzitoare in fapt si in drept, care s& permitd corelarea i verificarea incidenfel sau nu a
normelor legale doar afirmate in cuprinsul actului, la situajia de fapt avutd in vedere de autoritate
pentru a dispune in sensul exprimat prin hotdrarea adoptaté.

De altfel, in cuprinsul actului nu se procedeazd nici micar la o identificare a terenului propus
si aprobat in vederea finalizdrii documentatiei tehnico-economice pentru proiectul avut in vedere,
fiind facutd o simplé referire la planul de amplasament cuprins in anexa hotérérii; lipseste agadar
nu numat o motivare corespunzitoare a chiar optiunii pentru respectivul amplasament, dar
si identificarea exact¥ a amplasamentului.

Nu in ultimul rénd, subliniem faptul ca gi in ipoteza in care pentru intelegerea motivelor de faptsi de
drept ale Hotirarii nr. 118/27.04.2023 s-ar apela la documentatia care a stat la baza emiterii acesteia
(variantd care oricum nu acoperd/inliturd nelegalitatea derivatd din lipsa motivdrii in chiar cuprinsul
Hotdrarii), consider3m c¢i nici intr-o atare ipotezd nu se poate rispunde exigenfel motivarii,
rieregasindu-se nici in cuprinsul acestora elementele de naturd a exprima o motivare fundamentata,
concretd si completd cu privire la optiunea decisd.

Or, obligatia motivarii actului administrativ reprezinta o cerinid de legalitate, acceptatd atat pe plan
intern, ct si la nivel comunitar, constitvind o garantie impotriva arbitrariului. Obligatia de motivare
derivi din art. 31 din Constitutie - Dreptul la informatie, care prevede: "Dreptul persoanei de a avea
acces la orice informalie de interes public nu poate fi fngrddit Autoritdfile publice, potrivit
competengelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburiler
publice si asupra problemelor de interes personal.”

in acest sens, in jurisprudentd s-a refinut cd: . motivarea actelor administrative reprezintd o
conditie de valabilitate a acestora, emitentului unui astfel de act revenindu-t obligatia de a indica
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neechivoc efementele de drept i de fapt care au stot le baza solutiei adoptate™ [s. n.). in mod
complementar, in literatura de specialitate, in mod unanim, se considerd ci ,Pentru actele
administrative cu caracter individual, obligativitatea motivérii <<in drept>> este de necontestat.”,
aceasta reprezentind ,,0 necesitate impusd de exigentele constitugionale (..)."F De asemenes, instanta
suprema a stabilit ¢ dreptul la informatie trebuie respectat in raporturile juridice care se stabilese
intre autoritafile publice si cef cirora li se adreseazd actele emise de c3tre acestea, in sensul motivarii
oricdrui act administrativ, fie el normativ sau individual®.

1L Revocarea Hotdrdrii se impune §i din considerente ce tin de nelegalitatea acesteia
prin prisma modalitdii de stabilire a op{iunii decise cu privire la amplasamentul
terenului

Subscrisa ECO SUD SA suntem o societate cu o experientd semnificativi de 20 de ani in activitatea de
gestionare a deseurilor - depozitarea, tratarea si eliminarea deseurilor, gestionind un portofoliu de
sase Centre de Management al Deseurilor, printre care se numira i Depozitul Ecologic de la Vidra.

Astfel cum rezultd din Planul de amplasament anexd la Hotdrirea nr. 118/27.04.2023 si din
documentatia care a stat la baza adeptinii acesteia, terenul stabilit pentru realizarea proiectului de
edificare a unui Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti - Hfov ar fi unul situat in
imediata vecindtate a depozitului ecologic de deseuri Vidra din sat Sintesti, comuna Vidra,
depozit ecologic operat de subscrisa ECO SUD SA.

Aparent, dupa cum rezultd din documentatia aferentd Hotdririi, vecinitatea cu Depozitul Ecologic de
la Vidra a acestui amplasament ar fi fost un element important pentru aceastd optiune, fiind
considerat un avantaj intrucdt, fajd de o altd zoni in care nu se desfisoara activitdfi de gestionare a
deseurilor, populatia nu ar fi atdt de reticent fata de realizarea unei astfel de investitii, intrucét ar
dispune de 0 zond de protecyie aferenta funcfiunii depozitului de deseuri stabiliti prin autorizatia de
mediu pentru depozitul ecologic Vidra (singurul depozit autorizat din judet) si intrucat la acest
amplasament se va realiza, din punct de vedere al accesibilititii, drumul Radial 9 care va asigura
conexjunea Vidra - Autostrada A0 - Drumul National Centura Bucuresti - Bd. Metalurgiei / Gara
Progresut.

Considerdm ¢3 aceste criterii avute fn vedere de autoritatea publicd in identificarea si alegerea
amplasamentului propus pentru realizarea CMID 5i modalitatea de determinare a unui ztare
amplasament nu sunt conforme cu prevederile legale si nici nu sunt de naturd s3 susfind aceastd

T A se vedes ICC), Sectiz de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 649/09.02 2010

2 & se vedea: A-S. Cichanv, rept edministrativ, p. 65, A se vedea st A lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol I, ed.
CH. Beck, 2005, p. 62, 63.

3 A se vedea [CC), Sectia de contencios administrativ si Ascal, Decizia nr. 4331 din 5 decembrie 2006;
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optiune ca variantd optima& pentru dezvoltarea unui atare profect, pentru cel pujin urméitoarele
elemente:

- Existenta dejain zond a Depozitului Ecologic Vidra nu poate fi apreciatd ca un avantaj pentru

viitorul CMID intentionat a fi realizat, astfel cum s-a menticonat in documentatia aferenti
Hotararii ] Nlfov, tocmai pentru ci zona este deja afectats, desigur In limitele previzute
de lege si specifice activitdpii de salubrizare prestatd la depozitul ecologic Vidra, de o
activitate de depozitare a deseurilor, activitate care oricum, prin natura sa, are o conotatie
negativa in constiinta individuald.
Astfel, impactul dezvoltirii in aceeasi zond a unui nou project de amploarea celul preconizat
pentru CMID nu poate fi unul pozitiv pentru populafia din zond care ar fi, in acest caz, contrar
celor sustinute de autoritatea publicd, poate si mai reticentd decat populatia dintr-o altd zoni
a judetului.

- In plus, nu trebuie pierdut din vedere nici impactul asupra mediutui fnconjuritor pe care
realizarea CMID, cu componentele propuse st cu o duratd de viata de 25 de ani, le-ar aveaintr-
o zond in care existd deja o astfel de investitie care are la rdndul sdu o duratd de viatd de peste
25 de ani raportat la capacitatea diponibild de depozitare.

Din aceastd perspectivi, subliniem faptui cii, contrar celor refinute de autoritatea publici, fatd
de dispoitiile legale aplicabile in materie, nu se poate vorbi despre ¢ zond de protectie
aferentd funciiunii depozitului de deseuri de care ar beneficia CMID propus prin raportare la
autorizatia de mediu eliberat pentre Depozitul Ecologic de 1a Vidra, in contextul in care
oricum autorizatia de mediu vizeazd exclusiv Depozital de la Vidra si societatea Eco Sud si,
mai ales, aceasta a fost eliberatd in baza unei analize fundamentate, particulare gi complete a
unor elemente specifice depozitului ecoiogic de Iz Vidra.

Or, aceastd analizd avutd in vedere la emiterea autorizatiei de mediu pentru Depozitul de la
Vidra nici nu poate fi extinsi si aplicati ca atare la o nou investitie (CMID propus] si nici nu
poate fi considerati valabils i aplicabild st pentru ipoteza functiondrii Depozitului de fa Vidra
sia CMID deopotriva, intrucit toti factorii care ar fi apticabili CMID in contextul existentei si
functioniirii in proximitate a Depozitului de la Vidra {avand in continuare o capacitate de
depozitare disponibila semnificativi) ar fi fundamentali diferifi de cei avuii in vedere pentru
functionarea Depozitului Ecologic de la Vidra.

- Totodatd, subliniem faptul cd amplasamentul propus pentru CMID, in conditiile preexistengei
in proximitate a Depozitului de la Vidra, poate s3 nu fie nici unul oportun din considerente de
eficientd a costurilor legate de desfagurarea activitifii specifice CMID, in care costurile de
transport, raportat si la principiul proximitdfii aplicabil in acest domeniu, reprezintd o
companentd importantd ce nu trebuie neglijatd, In identificarea amplasamentului fiind
necesar a se avea in vedere normele legale in materie.

- Nu in ultimul rdnd, subliniem faptul c& alegerea amplasamentului pentru realizarea CMID,
astfel cum a fost decis prin Hotdrédrea Consiliului Judetean lifov nr. 118/27.04.2023, este de
naturd a afecta sucletatea noastrd In calitate de operator de salubritate pentru componenta
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depozitarii deseurilor la Depozitul Ecologic de Ia Vidra aflat fn imediata apropiere siavind in
continuare capacitate disponibilé de depozitare.

Avem in vedere din aceastd perspectivd, exemplificativ, impactul asupra elementelor de
mediv in raport de care vor fi emise in viitor acte de reglementare a activitdpi
subscrisei la Depozitul Ecologic de la Vidra gt care ar fi influentate negativ de existenta
in proximitate a unei noi investitii in acelasi dowmeniu, situatie in raport de care, faré si
avem o culpi, si ne fe totugt impuse condiffl suplimentare, restrictive, impovardtoare §i
poate chiar imposibil de indeplinit si care s& aibd consecinte directe asupra activitifii
subscrisei, a costurilor pe care le-ar impune prestarea activitdtii it atare conditii, a costurilor
serviciilor de salubritate si cu impact major In final, asupra mediutui 5i populagiel.

Avem in vedere deopotrivd, si eventualele consecinte gererale pe piaa serviciului de
salubritate, generate din perspectiva costurilor pe care le-ar impune existenta intr-o singurd
zond a mai multor operatori, precum st din perspectivd concurentiald, principiul proximitagi
fiind un principiu fundamental In domeniul salubrizarii.

Potrivit OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, autoritifile publice sunt tinute si
coopereze pentru stabilirea unei retele nalionale adecvate de unitdfi de eliminare a
deseurilor si de instalatii de valorificare a deseurilor tindnd seama de cele mai bune tehnici
disponibile, care nu implica costuri excesive, cu respectarea cerintelor previzute In Tratatul
de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand. Reteaua unitdilor de eliminare a degeurilor
trebuie conceputd astfel incit, printre altele, s3 permité eliminarea §i valorificarea degeuriior
municipale mixte colectate din gospodiriile populatiet Tn cele mai aproplate instalagii
adecvate, prin cele mai potrivite metode si tehnici, pentru a asigura un inalt nivel de protectie
pentru mediu si pentru sindtatea publicd. Or, In cazul de faid, amplasamentul propus nu este
de naturi si rispundi acestor principii fundamentale in domeniul salubrizarii.

i orice caz, este esential a se tine cont de faptul ¢2 alegerea amplasamentului pentru realizarea
CMID propus niu se poate face decéit in baza unor analize detaliate §i complexe, tehnice §i
economice, pe studii care si analizeze toti factorii esentiaki fn determinarea amplasamentului necesar
unei atare investifii, mai ales in contextul esential al impactulut asupra mediului pe care o implica
realizarea CMID, prin prisma naturii Tns3si a activitdfii de salubrizare prestate, a duratei
semnificative de viati -~ 25 de ani — a CMID, dar si a activit3filor specifice care se intind §i dincolo de
aceastd duratd de viad (activititi de monitorizare post-inchidere pe o perioads de 30 de ani), iar nu
prin validarea unor argumente pur formale, precum cele mengionate fn documentatia care a stat la
baza Hotirarii Consiliului judetean Iifov nr. 118/27.04.2023, nesustinute de nicio astfel de analiza
ori studiu privind identificarea concreta a unui amplasament optim pentru realizarea CMID. Cu atat
mai mult cu cit pentru etapele urmitoare este cu siguranta necesard declangarea §i urmarea unor
procedurt de expropriere, costurile pe care le implicd o astfel de procedur3 flind i ele un element
demn de a fi avut in considerare prin raportare la necesitatea identificarii unui amplasament care s&
fie optim pentru activitatea urimdrit a fi desfasurata (CMID].
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Pentru toate aceste motive, apreciem ca este imperios necesar ca autoritatea ar trebui 53 revind
asupra HotdrArli nr. 118/27.04.2022 si in consecintd, v3 solicithm s3 revecati Hotdrirea
Consiliului Judetean Iifov ar. 118/27.04.2023, tocmai pentru a impiedica producerea unor efecte
semnificative pe care executarea acesteia le-ar implica in cadru procedurii ce trebuie urmatd co
privire la realizarea CMiD. '

Cu stima,
ECO SUD S.A.

prin Director General Adrian Mirel Scarlat
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ROMANIA
JUBE UL HLFON
CONSILIUL JEDETEAN

HOTARARE

privind aprobarea realizirii unor masuri prealabile declansirii procedurilor de
expropriere in vederea realizarii proiectului de edificare a unui Centru de

management integrat al deseurilor Bucuresti - Hfov

Consilinl Judetean Hov intrunit in sedi imta erdmara din data de 27.04.2023

v

Avand in vedere:

Adresa Judewului Hiov-Consiliul Judetean inregistrata cunr. 7762/24.04.2023;

Adresa Asociatier de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Degewrifor in Judetul  Hiov inregistratd  cu nr.131/24.04.2023  inregistratd cu
nr.7762/24.04.2023:

Prevedertle art. 4 si urmatoarele din Acordul de asoctere incheiat intre Judetul
Htov ~ Consiliul Judetean cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard  pentru
Gestionarea Integratd a Descurtlor Municipale in Municipiul Bucuresti 81 Asociatia de

[y

Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor in juderul Hiov,

Lo

wmregistrat cu nr. 2392723122022
Hotdrarea Consilivdun Judetean Hfov 3122422022 prvind asocieres
Judegalun Hioy - Consihiul Judetean cu Asociatia de Dezvoltare nercomunitard penut

Gestionared bitegraid o Descewrtlor Municipale bn Muaniciplul Bucuresti o Asoviatio de




Posvolive Icreoniuninag Postia Gostionaren fnearad o Plescurilor i padonsd
Hiov pentra proteciul e Brvies ool DN TR DEONANAGE N N
INFLGRAT AL DESTURINOR (AL D PBUCURESTE HHEOV

Hotivarea Consihulug Tudetean oy ppou 20 go oo Povad donra e
procedutifor de CNPIOPTIOIe o uned supralele de weren necesare realisari sislomuiug Jo
Hiinagement miegrat al deseurilor la nis elul | odetulud oy

Releraul de aprobare al Presedintelur Consiliului Judetean Hiov inregistiat cu
m:7704;’34‘(}4.2033;

Raportul Dif‘ccgici Generale Management Programe de Desvoliare din cadrul
Consiliulul Judetean Hfov e 2gistrat cu nr. 7765 din 24.04. 2023

Raportul Directiei Generale de Inves b Administrare Divmur ludetene, din
cadrul aparatulur de speciatitate al Coy wsiiufu }udcgcan Hfov et nr7766 din 24.04.2023.

Raportul Directiei Arliitect Sef, Urbanism, Planificare st Amenajare Teritoriala
din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Hfov inregistrat cu nr.7767
din 24.04.2021:

Raportal Directiei Juridice s Adminisiratic Publicd Locald din cadrul aparatulu
de specialitate al Consiliului Judetean IHov inregistrat cu nr 7768 din 24.04.2023;

Raportul Directiei Fconomice din cadrul aparatului de specialitate al Consiliuiui
Judetean Moy invegistrat cu nr. 7769 diny 24.04.2023;

Avizul Comisiel de specialitate de organizare si dezvoltare urbanistica, lucrar
publice, arhitectura, administrares donmeniului public si privat al judenidui si protectis
mediuiug

Asvtzul Comisiei de specialitate de administatico publica focala, juridica, apararea
ordinii publice. respectarea dr epturtlor i a libertagilor cetalenesti:

Avizul Comisici de specialitate de buget. finanie, banci, prognosze siostudi

clunonlieg:

Prevederile wrt 122 din Constitutia Rondnioi, republicay,




Provedende Ay st parasratele T i Carg CUTODCLE o atilehoiiet Toeate
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Frovederile Al b2y dhin U o BRIy }‘H\JHU: Codul ol En‘g‘-ui Uit

Cunrodiiicarile st completarile ulicrioare:

Provederite din Legen  nr 522003 Priind tansparents decizionald i
admumistratio publica, republicatd, cu modilicar e st completarile ulterioare:

Prevederde w2 alin(2), ar 38, art 64, ariso sbart.84 din Legea nr.24 2000
privind normele de tehnici fe cgislativa pentru elaborarea actelor normativ ¢, republicatd cu
modificarile st completarile ulterioare:

Fepea serviciuloi de salubrizare g localitanlor ne. 1012006, republicata, cu
moditicarile si completarile uheicare:

Hotardrea Guvernului nr. 9072016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al  documentatiilor tehnico-economice aferente  obiectivelorproiectelor  de
mvesti finanate din fonduri publice. cu modificarile st completarile ulterioare,

In conformuate cu prevederile art. 1 alin, (hyoart 2 alins ¢ e O, sioaling (20,
atin. (3) e b7 din Legea 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publicd. necesara realizari unor obicctive de interes national. judetean si focal. cu
modificaride si completarile ulterioare:

Hotararea  Consilivlui - Judetean  1]fov ne 7720200 privind aprobarea
Regulamentului de orpanizare si functionare a Consililu; Jadetean Hiov:

In temeiul prevedertlor art, 139 alin, (2) Ho dy ar. 173 adin by hody et aling

T4

{

Ordonania de Urgenta nr, 57,2019, cu modificarile sicompletarile ulierioare;

VUL art 182 shart 196 aling (1) He sy din Codul Admininstrativ aprobat prin




HOTARASTE:

Avel B ovederea nalizar docnentaiior whnco-coononiive e aprobd i
optivine terenad dentificar in comuna Vidra Tadetal oy, confory Planulul de

Qenplasanent o constituie Anesa fa p prozenta hotirar

Art.2 (1) Se imputerniceste Aseciatia de Desvoliare Inercomunitara PeH
Gestionarea Integratd o Deseurilor Munteipale  din Municipiul  Bucurest [rin
reprezentanti legali, sa efectuerze toate demersurile pentru realizarea:

a} indicatorilor tehnico-economici ai lucrarilor de interes public. potrivit
documentatiel tehnico-cconomive aferente. s amplasamentutal luerdrilor conform
variantei finale a studiului de fezabilitate:

b) documentatiel cadastrale aferentd coridorului de expropricre §i pentru
demersurtle de obtinere a avizelor necesare la Gticiul de Cadastru o Publicitate
Imobiliard, ori a altor institutii competente:

¢) listei proprictarilor si a raportului de evaluare pentru stabilirea juste
despagubiri ce urmeaza a se acorda proprictarilor si a altor tlari de drepturi reale
asupra imoebilelor expropriate,

(2) Finantares s plata activitatilor mentionate fa articolul 2 ahin. (1) din
prezenta hotdrdre se vor efectua din fondurile Asociatici de Dervoliare Intercomuniiar
pentre Gestionarea Integratd a Deseurilor Mun wipake din Municipiul Bucuresti.

Art3 Seimputemniceste Presedintele Consilulu Hudetean Hiov sa semnese st 3
clectuere ate actele siooperajiunile necesare in v ederea finabizirn procedurii de

CNPIOPTICLC,




Art4 Ulterior finalizarii procedurilor mai sus mentionate, documentatia tehnico-
eConomicd impreund cu raportul de evaluare si documentele obligatorii prevazute de

leu

é‘:

slatia Tn materie, se vor supune aprobarii Consiliului Judetean Ifov, in vederea

declansirii procedurii de expropricre.

Art.S Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Ifov

vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari,

Art.6 Secretarul General al Consiliului Judetean Ifov va comunica Institutiei
Prefectului- Judetul lfov, directiilor din cadrul aparatului de specialitate al Consilivlui
Judetean lifov, Asociatiei de Dezvoliare Intercomunitari pentru Gestionarea Integrata a
Degeurilor Municipale din Municipiul Bucuresti si persoanelor interesate prezentul act

administrativ §i va asigura publicarea in Monitorul Oficial al Judetulu Hfov.

PRESEDINTE

. Lo
Hubert Petru StefaggggyyA h

§ \égm 'RASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI ILEGV
Monica TRANDAFIR

Nr. /V}
Data: 27.04.2023

N & S
PROCEDUR] OBIIGATORITADOPTARTTHOTARART CONSH T LT 10D T TAR D 1OV R SRV 00 ;
e {'n Cperativni Juw i {HAE] Semmliurs porsoanci
LA AN rosporsabile sh efectuca

provedura

ﬂ f : AR
I R f\du plares hotdrdes s-a Bioat cu magonicee 1 3 T00 20 B T
L sanpld O absolutd O cbficata
T Conmearea chire prefectud juderuiu fin /!; § oz
R _Aducerea ln cunogtingg pobiich - T L.Lv G *mj ﬁ_
rea, nutue B casd colel o caraerer indiy dud ) j) 6

b PFR0ARe inleresaic)

3 Hm*ﬁ dre [\ \‘u e viedte ;1 lLuL\_, _4}.{ N ;,‘5:‘535':3_.(




Roménia
Judetul Hfov

Consiliul Judefean

N 6o 1 H 06 2023
REFERAT DE APROBARE

Prin plangerea prealabild nr. 1833/26.06.2023 tnregistrata la Judetul Hfov - Consiliul
Judetean cu nr. 10369/29.05.2023 Eco Sud S.A. solicitd revocarea Hotirdni Consiliului
Judetean Ilfov nr. 118/27.04.2023 privind aprobarea realizdrii unor masuri prealabile
declansérii procedurilor de expropriere in vederea realizdrii proiectului de edificare a unui
Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti — Ilfov.

Potrivit prevederilor art.7 alin. 3 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificérile si completérile ulterioare:

. Procedura prealabild

(3)Este indrepidtita sd introducd plingere prealabila §i persoana vatdmatd infr-un
drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept. Pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale,
se va introduce in termen de 30 de zile din momentul in care persoana vdtdmatd a luat
cunogtintd, pe orice cale, de confinutul actului. Pentru motive temeinice, plangerea prealabild
se poate formula si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tdrziu de 6 luni de la data la care
a lual cunostinid, pe orice cale, de continutul acestuia. Termenul de 6 luni previzut in prezentul
alineat, precum §i cel prevazut la alin. (1) sunt termene de prescriptie.”

In motivare, Eco Sud S.A. considera ca hotirarea a fost luata cu incalcarea dispozitiilor
procedurale impuse de art. 179 raportat la art. 134 si art. 135 din Ordonanta de Urgentd d
Guvernului nr, 57/2019 privind codul administrativ, fiind in consecinti adoptatd {i cu vicierea
vointei consilierilor formand vointa autorititil Tnsasi.

Sedinta ordinard a Consiliului Judetean llfov din data de 27.04.2023 a fost convocata
prin Dispozitia Presedintelui Consilinlui Judetean Ilfov nr. 460/21.04.2023, in conformitate cu
prevederile art. 179 din Ordonanfa de Urgenfa a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare: L

. Convocarea gedinfelor consiliului judefean

Paging [ din 8
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(1) Convocarea consiliului judefean se face in scris, prin intermediul secretarului
general al judefului,

(2} Data sedinfei consilivlui judefean precizatd cu ocazia convecdrii esie stabiliid, cu
respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, prevazut de art. 181 din Legea nr.
13472010, republicatd, cu modificdrile uiterioare, astfel:

a)in termen de 5 zile de la data comunicarii dispozitiei de comvocare peniru sedinfele
ordinare,

(4) Odaid cu notificarea convocdrii, sunt puse la dispozifie consilierilor judefeni
materialele inscrise pe ordinea de zi.

(6) Prevederile art. 134 se aplicd in mod corespunzétor”.

Potrivit prevederilor art. 134 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

w (1) Consiliul local se convoacd dupd cum urmeazd:

a)prin dispozifie a primarului, in cazurile prevdzute la art. 133 alin. (1), alin. (2} lit. a)
$1¢);

(3) Data sedintei consiliului local precizatd cu oecazia convocdrii este stabilitd, cu
respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, previzut de art. 181 din Legea nr.
13472010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificdrile ulterioare, astfel:
ajin termen de 35 zile de la data comunicarii dispozifiei de convocare pentru sedingele ordinare;

(5) Documeniul de convocare cuprinde obligatoriu wrmdtoarele informatii despre
sedinjd:

a)data si ora desfagurdrii;

a™)modalitatea de desfisurare;

a*2)locul desfasurdrii, in cazul sedinfelor desfasurate cu parliciparea fizicd a
consilierilor locali, sau aplicatiile electronice folosite, in cazul sedingelor desfasurate prin
mijloace electronice;

b)proiectul ordinii de zi;

c)materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

dymodalitatea prin care sunt puse la dispozifia consilierilor locali, potrivit optiunilor
acestora, materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

ejindicarea comisiilor de specialitaie carora le-au fost trimise spre avizare proiectele
de hotardri;

Sinvitatia de a formula i depune amendamente asupra proiectelor de hotérdri”.

Articolul 135 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile $1 completarile ulterioare, precizeaza:

Pagma i 8
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. Ordinea de zi

(1} Proiectul ordinii de zi se redacteazd de cdire secretarul general al
unitafti/subdiviziunii - administrativ-teritoriale si compartimentele de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, ca anexd la documentul de convocare la propunerea
primarului sau a consilierilor locall, dupd caz, in condifiile legii.

(2} Lste obligatorie inscrierea pe proiecrul ordinii de zi a proiectelor de hotdrdri care
indeplinesc condifiile prevazute la art. 136 alin. (8).

(3) Proiectul ordinii de zi a sedingei consiliului local poate cuprinde proiecte de
hotdrdri, cu mentionarea titlului §i a inifiatorului, rapoarte ale primarului, ale viceprimarului,
ale consilierilor locali, ale comisiilor de specialitate, ale comisiilor speciale sau mixte,
rapoarte sau informdri ale conducdtorilor organismelor prestatoare de servicii publice si de
utilitate publicd fn unitdfile administrativ-teritoriale, dupd caz, precum §i orice alte probleme
de interes local.

(4} Proiectul ordinii de zi a sedintei consilivlui local se aduce la cunostingd locuitorilor
comunei, ai oragului sau ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale prin mass-
media, prin afisarea pe pagina de internet a unitdfii administrativ-teritoriale sau prin orice alt
mijloc de publicitate.

(7) Ordinea de zi a sedintei se aprobd cu majoritate simpld, la propunerea celui/celor
care a/au cerut convocarea consiliului local.

(8) Suplimentarea ordinii de zi se aprobd numai pentru probleme urgente cu majoritate
simpla ",

In data de 27.04.2023 Consiliul Judetean Ilfov s-a intrunit in sedintd ordinari, iar la
inceputul acesteia a fost supus votului proiectul ordinii de zi, inclusiv punctele suplimentare,
consilierii judeteni votand favorabil ordinea de zi.

Astfel, consideram ci proiectul de hotarére privind aprobarea realizarii unor masuri
prealabile declangéril procedurilor de expropriere in vederea realizarii proiectului de edificare
a unui Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti — Ilfov a fost introdus in mod
corect pe ordinea de z1.

in al doilea rand Eco Sud S.A. considerd c& hotdrarea nu respectd exigenta de legalitate
constand in motivarea actulut administrativ.

Potrivit prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completérile ulterioare, aplicabil conform art.
182 si hotérdrilor consiliului judetean:

o« (1) Proiectele de hotdrdri pot fi inifiate de primar, de consilierii locali sau de cetdjent.

Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al
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wnildfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale §i al compartimentelor de vesort div cadrul
aparatului de specialitate al primarului.

(2) FProiectele de hoidrdri §i referatele de aprobare ale acestora se redacieazd in
conformitate cu normele de tehnicd legislativa,

(3) Prolectele de hotdrdri ale consiliulwi local insofite de referarele de aprobare ale
acestora §i de alte documenie de prezentare §i de motivare se inregisireazd si se transmit de
secrefarul general al unitdii/subdiviziunii administrativ-teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in
vederea analizarii §i intocmirii rapoarielor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consilivlui local in vederea dezbaterii si fntocmirii
avizelor.

(4} Nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de specialitate cdrora li
se transmit proiectele de holardri ale consilivlui local, precum si celelalte documente, porrivi
prevederilor alin. (3), se face de cdire primar impreund cu secrefarul general al
unitdyii/subdiviziunil adminisirativ-teritoriale.

(5) Odatd cu transmilerea proiectelor de hotdrdri se comunicd §i data de depunere a
rapoartelor si a avizelor, avindu-se grijd ca rapoartele compartimentelor de resort sd poatd fi
Iransmise §i comisiilor de specialitate inainte de pronunjarea acesiora.

(6) Dupd examinarea proiectului de hotardre, comisia de specialitate a consiliului local
emite un agviz cu privire la adoptarea sau, dupd caz, respingerea proiectului,

(7) Avizul comisiei se transmite secretarului general al unitdpii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care dispune mdsurile corespunzdtoare inaintdrii lui cdtre consilierii
locali si catre inifiatori, dupd caz, cel mai 1drziv in ziua sedinjei.

(8) Fiecare proiect de hotiirire inscris pe ordinea de 71 a sedingei consiliului local este
supus dezbaterii numai dacd este insofit de:

aj referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente previzute de legislatia speciald.

(9)Secretarul  general al wunitdfii/subdiviziunii  administrativ-teritoriale  asigurd
indeplinirea conditiilor de la alin. (8) §i aduce la cunostinja consiliului local cazul
neindeplinirii acestora inainte de adoptarea ordinii de zi,

(10) Rapoartele si avizele prevdzute la alin. (8) trebuie intocmite in termenul previzut

la alin. (5), dar nu mai tdrziu de 30 de zile de la inregistrarea proiectelor de hotdrdre propuse
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pentru a fi inscrise pe profectul ordinii de zi a sedinfelor ordinare ale consiliului local, respectiv
in termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea proiectelor de hotdrdre propuse a fi inscrise pe
proiectul ordinii de zi a sedingelor extraordinare. In situafia sedinfelor extraordinare convecate
de indaid, rapoartele compartimentelor de specialitate se intocmesc in procedurd de urgen(d,
cel tarziv odatd cu proiectul hotdrdrii.

(11) Initiatorul proieciului il poate retrage sau poate renunja, in orice moment, la
susfinereq acesiuia.

Potrivit prevederilor art. 134 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare:

(4) Odatd cu notificarea convocdrii, sunt puse la dispozifie consilierilor judefeni
materialele inscrise pe ordinea de zi.

Proiectul de hotdrére privind aprobarea realizirii unor misuri prealabile declansarii
procedurilor de expropriere in vederea realizarii proiectului de edificare a unui Centru de
management integrat al deseurtlor Bucuresti — Ilfov a fost inscris pe ordinea de zi pentru a fi
supus dezbaterii plenului, fiind insotit de referatul de aprobare al Presedintelui Consiliului
Judetean llfov, rapoartele directiilor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate, avizele
comisiilor de specialitate ale Consiliului Judetean Iifov, si de documentele precizate in
preambului proiectului de hotérére.

Astfel, in conformitate cu art. 136 alin. 8 litera a, referatul de aprobare, semnat de
initiator, in spetd Presedintele Consiliului Judetean Iifov este instrumentul de prezentare si
motivare a hotrarii.

in al treilea rand, Eco Sud S.A. consideri c# revocarea Hotardrii se impune si din
considerente ce {in de nelegalitatea acesteia prin prisma modalitatii de stabilire a optiunii decise
cu privire la amplasamentul terenului.

In vederea conformarii cu legislatia nationala si europeand, sistemele actuale de
gestionare a deseurilor in judetul Ilfov si in municipiul Bucuresti necesitd masuri urgente pentru
facilitarca gestiondrii eficiente a deseurilor pe intreg fluxul acestora.

Potrivit legislatiei in vigoare in sectorul deseuri, autoritdtile administratiei publice locale
au obligatia sa intreprinda toate demersurile necesare astfel incét, pana in anul 2035, cantitatea
totala, exprimata in tone, a deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare s fie redusa
la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate. Totodata, potrivit Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 2/2021, art. 8, alin. (6), depozitarea degeuriior este permisi numai
daca acestea sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic, astfel incét sa

contribuie la indeplinirea obiectivului mentionat mai sus.
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Prin scrisoarea de punere in intdrziere transmisd Romdniei la data de 12.11.2021,
Comisia Europeand evidentiazd neconformitdti in ceea ce priveste gesticnarea deseurilor, in
special tratarea degeurilor inaintea elimindrii prin depozitare. Avand in vedere necesitatea
accelerarii masurilor de naturd a evita declangarea procedurilor de infringement de citre
Comisia Europeana impotriva Romdniei, in ceea ce priveste respectarea conditiilor de a colecta,
trata si elimina deseurile intr-un mod durabil, implementarea sistemului de colectare separati a
deseurilor municipale §i a unui management integrat al deseurilor la regiunii Bucuresti — lifov
reprezintd o solutie necesara pentru rezolvarea problemei gestiondrii deseurilor in regiune si
pentru atingerea obiectivelor impuse.

in acest context, intre ] udetul Ilfov-Consiliul Judetean, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti
(ADIGIDMB) si Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Degeurilor in judetul IlIfov (ADIGIDI) a fost semnat in data de 28.12.2022 un Acord de asociere
care va sta la baza implementérii proiectului de interes comun "Centru de Management Integrat
al Deseurilor (CMID) Bucuresti ~ Itfov «, urmdand ca acesta s devini operational incepind cu
anul 2028,

CMID Bucuresti — Iifov va cuprinde instalatii moderne de tratare a deseurilor, de tratare
a levigatului §i a gazului de depozit. Proiectarea instalatiilor de tratare a deseurilor (tratare
mecanicd, tratare prin digestie anaerobd, instalatia de compostare) se va realiza cu respectarea
tuturor prevederilor legislative in vigoare, iar proiectarea depozitului de deseuri nepericuloase
se va face cu respectarea prevederilor Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor.
Acesta a fost aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004, cu
modificarile si completérile ultericare, stabilind cerintele si misurile operationale si tehnice
pentru depozitarea deseurilor in scopul prevenirii efectelor negative asupra mediului si sinatagii
umane, generate de depozitarea degeurilor, pe toatd durata de exploatare a unui depozit,

Solutia tehnica propusa prin studiul de fezabilitate, care urmeazi a fi elaborat pentru
realizarea CMID, va fi supusa procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Procedura
va 11 derulatd de Agentia pentru Protectia Mediului Hfov, potrivit Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecie publice §i privare asupra mediului si va parcurge toate

cele 3 etape ale procesului de evaluare a impactului asupra mediului:

etapa de incadrare, care contine §i aspecte practice privind etapa de evaluare initiald

- etapa de definire a domeniului evaludrii si de realizare a raportului privind impactul
asupra mediului

- elapa de analiz a calitifii raportulul privind impactul asupra mediului, care contine

st etapa de luare a deciziei.
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In toate cele 3 etape ale procesului de evaluare a impactuiui asupra mediului, publicul
va f1 informat §i consultat, acesta putind emite opinii/comentarii/observatii cu privire la
documentele proiectulul, inclusiv sd participe la dezbaterea publica care va fi organizata
conform cerintelor legislative,

Realizarea si functionarea CMID Bucuresti ~ Iifov se va face doar cu respectarea
integrald a prevederilor impuse prin acordul de mediu si/sau autorizatia integrata de mediu
emise de Agentia pentru Protectia Mediului lifov,

Centrul de Management Integrat al Deseurilor Bucuresti — Ilfov va include urmitoarele

componente:
& o instalafie de tratare mecanica a degeuriior reziduale (colectate In amestec);
] o instalafie de tratare prin digestie anaerobi:
& o instalatie de compostare in sistem inchis;
® un depozit de deseuri nepericuloase.

Prin Hotardrea Consiliului Judetean Hfov nr. 118/27.04.2023 s-a aprobat, ca posibild
optiune pentru amplasarea viitorului Centru de Management Integrat al Deseurilor, terenul din
comuna Vidra, identificat conform Anexei la hotirare. Emiterea acestui act administrativ a fost
necesard pentru a asigura cadrul legal in vederea verificrii i analizarii acestui amplasament.
Astfel, pentru acest amplasament urmeaza a fi realizatd analiza pluri-criteriald prevazuta in
OUG nr. 2/2021 si va fi elaborat un studiu de impact asupra sinatatii populatiet.

in acest sens, in acest moment, este necesar a fi evidentiat faptul ci nu existd nicio
decizie cu privire la viitoarea amplasare a “Centrului de Management Integrat al Deseurilor
(CMID) Bucuresti — Ilfov * sau, dupi caz, a unui depozit de deseuri si/sau a unei instalafii de
tratare a deseurilor cu digestie anaeroba, in localitatea Vidra.

Decizia cu privire la construirea/realizarea CMID pe un anumit amplasament va putea
f1 luatd doar dupa parcurgerea tuturor etapelor impuse de legislatia aplicabili.

Prin realizarea si punerea in functiune a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Bucuresti — lfov (CMID) vor fi asigurate:

— valorificarea, reciclarea, tratarea gi eliminarea deseurilor in condifii de maximi
siguranjd pentru mediu si sénitatea umana;

— servicli modermne de gestionare a deseurilor, cu o contributie semnificativa la
imbunétatirea calitatii factorilor de mediu din judetul Iifov §i in municipiul Bucuresti,
ceea ce va determina reducerea poludrii si cresterea calitatii vietii populatiei;

— reducerea cantitdii de deseuri biodegradabile municipale depozitate, prin faptul ci se

vor putea depozita numai deseuri supuse in prealabil unor operatii de tratare;
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- reducerea substantiald a cantitafii de deseuri municipale generate care vor fi acceptate

in vederea depozitarii, respectiv 10% (in anul 2035);

— sustenabilitatea sistemului de gestionare integratd a deseurilor in vederea conformarii
cu prevederile directivelor Pachetului Economiei Circulare.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 52/2003 privind privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
actul normativ este definit ca actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate
generala.

Prin hotdrdrea adoptatd sunt realizate masuri prealabile declangarii procedurilor de
expropriere, pentru realizarea unui proiect de utilitate public, fird aplicabilitate generala,
astfel cd aceasta este un act administrativ cu caracter individual.

Avind in vedere cele menjionate si in conformitate cu prevederile legale in vigoare, am
inifiat proiectul de hotarire privind solutionarea plangerii prealabile nr. 10369/29.05.2023,
impotriva Hotdrarii Consiliului Judetean Ifov nr. 118/27.04.2023 privind aprobarea realizirii
unor masuri prealabile declangarii procedurilor de expropriere in vederea realizirii proiectului
de edificare a unui Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti — Ilfov, pe care il

supun spre dezbatere i adoptare plenului Consiliului Judetean Hiov.

PRESEDINTE

Hubert Petru Stefan THUMA
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Romiénia
Judetul llfov
Consiliul Judetean

Nr. Yt/ f_/ék 0b 2003
RAPORT

Prin pldngerea prealabila nr. 1833/26.06.2023 inregistrata la Judeful Iifov - Consiliul
Judefean cu nr. 10369/29.05.2023 Eco Sud S.A. solicitd revocarea Hotararii Consiliului
Judetean Ilfov nr. 118/27.04.2023 privind aprobarea realizirii unor misuri prealabile
declangirii procedurilor de expropriere in vederea realizirii proiectului de edificare a unui
Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti ~ Iifov.

Potrivit prevederilor art.7 alin. 3 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificérile si completarile ulterioare:

. Procedura prealabili

(3)Este indreptdfitd sd introducd pldngere prealabild si persoana vdtdmatd infr-un
drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept. Pldngerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale,
se va introduce in termen de 30 de zile din momentul in care persoana véiidmatd a luat
cunogtinid, pe orice cale, de confinutul actului. Pentru motive temeinice, pldngerea prealabili
se poate formula si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai idrziu de 6 luni de la data la care
a luat cunogtinid, pe orice cale, de continutul acestuia. Termenul de 6 luni previzut in prezentul
alineat, precum si cel prevdzut la alin. (1) sunt termene de prescriptie.”

fn motivare, Eco Sud S.A. consider c¢a hotirarea a fost luaté cu incalcarea dispozitiilor
procedurale impuse de art. 179 raportat la art. 134 si art. 135 din Ordonanta de Urgenti d
Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ, fiind in consecinta adoptata i cu vicierea
vointei consilierilor forménd vointa autoritatii insasi.

Sedinta ordinard a Consiliului Judetean Ilfov din data de 27.04.2023 a fost convocati
prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Hfov nr. 460/21.04.2023, in conformitate cu
prevederile art. 179 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare: _—

. Convocarea sedintelor consiliului judetean
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(1) Convocarea consiliului judefean se face i scris, prin intermediul secretarului
general al judeului,

(2} Data sedinfei consiliului judejean precizald cu ocazia convocdrii este stabilitd, cu
respectareqa modului de calcul al termenelor procedurale, previzut de art. 181 din Legea nr.
134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, astfel:

ahin termen de 5 zile de la data comunicarii dispozifiei de convocare pentru sedinfele
ordinare;

(4} Odatd cu nofificarea convocarii, suni puse la dispozifie consilierilov judeteni
materialele inscrise pe ordinea de zi,

(6) Prevederile art. 134 se aplicd in mod corespunzdtor ™.

Potrivit prevederilor art. 134 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

» (1) Consiliul local se convoaca dupd cum wmeazd:

a)prin dispozifie a primarului, in cazurile prevdzute la art. 133 alin. (1), alin. (2) lit. a)
§ic);

(3} Data sedinjei consilivlui local precizatd cu ocazia convocdrii este stabilitd, cu
respectarea modului de calcul ol termenelor procedurale, previzut de art. 181 din Legea nr.
13472010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile ulterioare, astfel:
a)in termen de 3 zile de la daia comunicarii dispozitiei de convocare pentru sedinfele ordinare;

(5} Documentul de convocare cuprinde obligatoriu urmdtoarele informatii despre
sedinta:

a)data §i ova desfasurdrii;

a*1)modalitatea de desfiasurare;

a*2)locul desfasurdrii, in cazul sedintelor desfasurate cu participarea fizicd a
consiliertlor locali, sau aplicatiile elecironice folosite, in cazul sedinfelor desfisurate prin
mijloace electronice;

b)proiectul ordinii de zi,

cjmaterialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

d)modalitatea prin care sunt puse la dispozifia consilierilor locali, petrivit optiunilor
acestora, materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

e)indicarea comisiilor de specialitate cdrora le-au fost trimise spre avizare proiectele
de hotdrdri;

Sinvitajia de a formula i depune amendamente asupra proiectelor de hotdrari ",

Articolul 135 din Ordonania de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, precizeaza:
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. Ordinea de zi

(1) Prolectul ordinii de i se redacteazd de cdtre secretarul general al
unitd{ii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si compartimentele de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, ca anexd la documentul de convocare la propunerea
primarulul sau a consilierilor locali, dupdi caz, in conditiile legii,

(2} Este obligatorie inscrierea pe proiectul ordinii de zi a proiectelor de hotdrdri care
indeplinesc conditiile prevazure la art. 136 alin. (8).

(3) Proiectul ordinii de zi a sedinfel consilivlui local poate cuprinde proiecte de
hotardri, cu menfionarea titlului gi a inifiatorului, vapoarte ale primarului, ale viceprimarului,
ale consilierilor locali, ale comisiilor de specialitate, ale comisitlor speciale sau mixte,
rapoarte sau informdri ale conducdtorilor organismelor prestatoare de servicii publice si de
utilitate publicd in unitdfile administrativ-teritoriale, dupd eaz, precum si orice alte probleme
de interes local.

(4) Proiectul ordinii de zi a sedintei consiliului local se aduce Ia cunostingd locuitorilor
comunel, ai oragului sau ai municipivlui/subdiviziunii administrativ-teritoriale prin mass-
media, prin afisarea pe pagina de internel a unitdlii adminisirativ-teritoriale sau prin orice ait
mifloc de publiciiate.

(7) Ordinea de zi a sedinfei se aprobd cu majoritate simpld, la propunerea celui/celor
care a/au cerut convocarea consilivli local.

(8) Suplimentarea ordinii de zi se aprobd numai pentru probleme urgente cu majoritate
simpla”,

In data de 27.04.2023 Consiliul Judetean [ifov s-a intrunit in sedintd ordinar3, iar la
inceputul acesteia a fost supus votului proiectul ordinii de zi, inclusiv punctele suplimentare,
consilierii judeteni votand favorabil ordinea de zi.

Astfel, considerdm ci proiectul de hotardre privind aprobarea realizirii unor masuri
prealabile declangarii procedurilor de expropriere in vederea realizarii proiectului de edificare
a unui Cenfru de management integrat al deseurilor Bucuresti — Ilfov a fost introdus in mod
corect pe ordinea de z1.

In al doilea rand Eco Sud S.A. consideri c& hotdrarea nu respectd exigenta de legalitate
consténd in motivarea actului administrativ.

Potrivit prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, aplicabil conform art.
182 si hotarérilor consiliului judetean:

« (1) Proiectele de hotdrdri pot fi inifiate de primar, de consilierii locali sau de cetdjeni.

Elaborarea proiectelor se face de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al
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unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si al compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate al primarului.

(2} Proiectele de hotdrdri §i referatele de aprobare ale acestora se redacteazd in
conformitate cu normele de tehnica legislarivd.

(3) Proiectele de hotdrdri ale consiliului local insotite de referatele de aprobare ale
acestora §i de alte documente de prezentare §i de motivare se tnregisireazd si se transmil de
secretarul general al unitdrii/subdiviziunii administrativ-teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in
vederea analizdrii §i intocmirii rapoartelor de specialitaie;

b} comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si intocmirii
avizelor.

(4) Nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de specialitate cirora li
se transmil proiectele de hoidrdri ale consiliului local, precum §i celelalte documente, potrivit
prevederilor alin. (3), se face de cdire primar impreund cu secretorul general al
unitdfii/subdiviziunii administrativ-teriroriale.

(3) Odatd cu transmiterea proiectelor de hotdrdri se comunicd §i data de depunere a
rapoartelor §i a avizelor, avdndu-se grijda ca rapoartele compartimentelor de resort sé poald fi
transmise §i comisiilor de specialitate inainte de pronunfarea acestora.

(6) Dupd examinarea proiectului de hotdrdre, comisia de specialitate a consiliului local
emite un aviz cu privire la adoptarea sau, dupd caz, respingerea profectului.

(7) Avizul comisiei se transmite secretarului general al unitdlii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care dispune mdsurile corespunzdtoare naintdrii lui cétre consilierii
locali i catre inifiatori, dupd caz, cel mai tdrziu in ziua sedinfei.

(8) Fiecare proiect de hotirire inscris pe ordinea de zi a sedintei consilinlui local este
supus dezbaterii numai dacd este insofit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de inifiator;

b} rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciald.

(YiSecretarul  general al umitdfii/subdiviziunii  administrativ-teritoriale  asigurd
indeplinirea condifiilor de la alin. (8) si aduce la cunostinia consiliului local cazul
neindeplinirii acestora inainte de adoptarea ordinii de zi.

(10) Rapoartele si avizele prevdzute la alin. (8) trebuie intocmite in termenul prevazut

la alin. (5), dar nu mai tdrziv de 30 de zile de la Inregistrarea proiectelor de hoidrdre propuse
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pentru afi inscrise pe proieciul ordinii de zi a sedingelor ovdinare ale consiliului local, respectiv
in termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea proiectelor de hotdrdre propuse a fi inscrise pe
proiectul ordinii de zi a sedintelor extraordinare. In situagia sedingelor exiraordinare convocate
de indaid, rapoartele compartimentelor de specialitate se intocmesc in procedurd de urgen(d,
cel tdrziu odatd cu proiectul hordrdrii,

(11) Inijiatorul proiectului il poate retrage sau poate renunja, in orice momeni, la
Sus{inereq acestuia.

Potrivit prevederilor art. 134 din Ordonanta de Urgentd a Guvernulul nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare:

(4) Odatd cu norificarea cownvocdrii, sunt puse la dispozifie consilierilor judefeni
materialele inscrise pe ordinea de zi.

Proiectul de hotdrdre privind aprobarea realizarii unor masuri prealabile declangirii
procedurilor de expropriere in vederea realizirii proiectului de edificare a unui Centru de
management integrat al deseurilor Bucuresti ~ lifov a fost inscris pe ordinea de zi pentru a fi
supus dezbaterii plenului, fiind insotit de referatul de aprobare al Presedintelui Consiliului
Judetean lifov, rapoartele directiilor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate, avizele
comisitlor de specialitate ale Consilivlui Judetean lfov, si de documentele precizate in
preambului proiectulul de hotéréare.

Astfel, in conformitate cu art, 136 alin. 8 litera a, referatul de aprobare, semnat de
initiator, in spetd Presedintele Consiliului Judetean Iifov este instrumentul de prezentare si
motivare a hotararii.

in al treilea rind, Eco Sud S.A. considerd ca revocarea Hotdrérii se impune si din
considerente ce {in de nelegalitatea acesteia prin prisma modalititii de stabilire a optiunii decise
cu privire la amplasamentul terenului.

In vederea conformarii cu legislayia nafionald si europeana, sistemele actuale de
gestionare a degeurilor in judetul Ilfov $i in municipiul Bucuresti necesita masuri urgente pentru
facilitarea gestionarii eficiente a deseurilor pe intreg fluxul acestora.

Potrivit legislatiei in vigoare in sectorul deseuri, autoritatile administratiei publice locale
au obligatia si intreprinda toate demersurile necesare astfel incat, pand in anul 2035, cantitatea
totald, exprimata in tone, a deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare sa fie redusi
la 10% sau mai putin din totalul degeurilor municipale generate. Totodatd, potrivit Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr, 2/2021, art. 8, alin. (6}, depozitarea deseurilor este permisi numai
daca acestea sunt supuse in prealabil unor operafii de tratare fezabile tehnic, astfel incat si

contribuie la indeplinirea obiectivului mentionat mai sus.
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Prin scrisoarea de punere in intirziere transmisi Roméniei la data de 12.11.2021,
Conusia Europeana eviden{iazi neconformit{i in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, in
special tratarea deseurilor inaintea elimindrii prin depozitare. Avénd in vedere necesitatea
accelerarii masurilor de naturd a evita declangarea procedurilor de infringement de catre
Comisia Europeand impotriva Roméniei, in ceea ce priveste respectarea conditiilor de a colecta,
trata gi elimina degeurile intr-un mod durabil, implementarea sistemului de colectare separati a
deseurilor municipale si a unui management integrat al deseurilor la regiunii Bucuresti — lifov
reprezintd o solutie necesard pentru rezolvarea problemei gestiondrii deseurilor in regiune si
pentru atingerea obiectivelor impuse.

In acest context, intre Judetul IHfov-Consiliul Judetean, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti
(ADIGIDMB) §i Asociafia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor in judetul lffov (ADIGIDI) a fost semnat in data de 28.12.2022 un Acord de asociere
care va sta la baza implementirii proiectului de interes comun “Centru de Management Integrat
al Deseurilor (CMID) Bucuresti — Ilfov *, urménd ca acesta si devini operational incepand cu
anul 2028.

CMID Bucuresti — [lfov va cuprinde instalatii modeme de tratare a deseurilor, de tratare
a levigatului §i a gazului de depozit. Proiectarea instalatiilor de tratare a deseurilor (tratare
mecanicd, tratare prin digestie anaeroba, instalatia de compostare) se va realiza cu respectarea
tuturor prevederilor legislative in vigoare, iar proiectarea depozitului de deseuri nepericuloase
se va face cu respectarea prevederilor Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor.
Acesta a fost aprobat prin Ordinul ministrului mediului $i gospodaririi apelor nr, 757/2004, cu
modificirile si completarile ulterioare, stabilind cerintele si misurile operationale si tehnice
pentru depozitarea deseurilor in scopul prevenirii efectelor negative asupra mediului si sanatatii
umane, generate de depozitarea deseurilor, pe toatd durata de exploatare a unui depozit.

Solutia tehnicd propusi prin studiul de fezabilitate, care urmeaza a fi elaborat pentru
realizarea CMID, va fi supusa procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Procedura
va fi derulatd de Agentia pentru Protectia Mediului Iifov, potrivit Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului si va parcurge toate

cele 3 ctape ale procesului de evaluare a impactului asupra mediului:

etapa de incadrare, care contine si aspecte practice privind etapa de evaluare initiala

- etapa de definire a domeniului evalurii si de realizare a raportului privind impactul
asupra mediului

- etapa de analiza a calitd{ii raportului privind impactul asupra mediului, care contine

st etapa de luare a deciziei.
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In toate cele 3 etape ale procesului de evaluare a impactului asupra mediului, publicul
va fi informat si consultat, acesta putdnd emite opinii/comentarii/observafii cu privire la
documentele proiectului, inclusiv si participe la dezbaterea publicd care va fi organizatd
conform cerintelor legislative.

Realizarea §i functionarea CMID Bucuresti — Iifov se va face doar cu respectarea
integrald a prevederilor impuse prin acordul de mediu si/sau autorizatia integratd de mediu
emise de Agentia pentru Protectia Mediului Ilfov.

Centrul de Management Integrat al Deseurilor Bucuresti — Hfov va include urmitoarele

componente:
& o instalafie de tratare mecanicd a deseurilor reziduale (colectate in amestec);
@ o instalatie de tratare prin digestie anaeroba;
® o instalatie de compostare in sistem inchis;
@ un depozit de deseuri nepericuloase.

Prin Hotéararea Consiliului Judetean iIfov nr. 118/27.04.2023 s-a aprobat, ca posibila
opfiune pentru amplasarea viitorului Centru de Management Integrat al Deseurilor, terenul din
comuna Vidra, identificat conform Anexei la hotdrdre. Emiterea acestui act administrativ a fost
necesard pentru a asigura cadrul legal in vederea verificérii si analizarii acestui amplasament,
Astfel, pentru acest amplasament urmeaza a fi realizatd analiza pluri-criteriald previzuti in
OUG nr. 2/2021 si va 11 elaborat un studiu de impact asupra sindtatii populatiei.

In acest sens, in acest moment, este necesar a fi evidentiat faptul cd nu existi nicio
decizie cu privire la viitoarea amplasare a “Centrului de Management Integrat al Deseurilor
(CMID) Bucuresti — Ifov * sau, dupa caz, a unui depozit de deseuri si/sau a unei instalatii de
tratare a degeurilor cu digestie anaerobd, in localitatea Vidra.

Decizia cu privire la construirea/realizarea CMID pe un anumit amplasament va putea
fi luatd doar dupa parcurgerea tuturor etapelor impuse de legislatia aplicabila.

Prin realizarea si punerea in functiune a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Bucuresti — lIfov (CMID) vor fi asigurate:

— valorificarea, reciclarea, tratarea si eliminarea deseurilor in condifii de maximi
siguran{a pentru mediu §1 siindtatea umana;

— servicii moderne de gestionare a degeurilor, cu o contributie semnificativi la
imbunitatirea calitafii factorilor de mediu din judetul Iifov si in municipiul Bucuresti,
ceea ce va determina reducerea poludril §i cresterea calitdfii vietii populatiei;

— reducerea cantitifi de deseuri biodegradabile municipale depozitate, prin faptul ci se

vor putea depozita numai deseuri supuse in prealabil unor operatii de tratare;
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— reducerea substantiala a cantitafii de deseuri municipale generate care vor fi acceptate

in vederea depozitdrii, respectiv 10% (in anul 2035);

— sustenabilitatea sistemului de gestionare integratd a deseurilor in vederea conformarii

cu prevederile directivelor Pachetului Economiei Circulare.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 52/2003 privind privind transparenta

decizionald In administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

actul normativ este definit ca actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate

generald.

Prin hotdrarea adoptatd sunt realizate masuri prealabile declansarii procedurilor de

expropriere, pentru realizarea unui proiect de utilitate publica, fira aplicabilitate generals,

astfel ¢ aceasta este un act administrativ cu caracter individual.

Avand in vedere cele precizate §i tindnd cont de prevederile legale in vigoare, am

intocmit prezentul raport pentru a insofi proiectul de hotirare privind solufionarea plangerii

prealabile nr. 10369/29.05.2023, impotriva Hotararii Consiliului Judetean Ilfov nr.

118/27.04.2023 privind aprobarea realizirii unor masuri prealabile declansarii procedurilor de

expropriere in vederea realizarii proiectului de edificare a unui Centru de management integrat

al deseurilor Bucuresti - Ifov.
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RAPORT

Prin plangerea prealabild nr. 1833/26.06.2023 inregistratd la Judetul Iifov - Consiliul
Judetean cu nr. 10369/29.05.2023 Eco Sud S.A. solicitd revocarea Hotararii Consiliului
Judetean llfov nr. 118/27.04.2023 privind aprobarea realizdrii unor mdsuri prealabile
declangérii procedurilor de expropriere in vederea realizirii proiectului de edificare a unui
Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti — Ilfov.

in vederea conformarii cu legislatia nationald si europeany, sistemele actuale de
gestionare a deseurilor in judetul lfov si in municipiul Bucuresti necesitd masuri urgente pentru
facilitarea gestionarii eficiente a deseurilor pe intreg fluxul acestora.

Potrivit legislatiei in vigoare in sectorul deseuri, autoritdtile administratiei publice locale
au obligatia s intreprinda toate demersurile necesare astfel incét, pana In anul 2035, cantitatea
totald, exprimatd in tone, a deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare sa fie redusa
la 10% sau mai putin din totalul deseurilor municipale generate. Totodati, potrivit Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 2/2021, art. 8, alin. (6), depozitarea deseurilor este permisa numai
daca acestea sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic, astfel incét sa
contribuie la indeplinirea obiectivului mentionat mai sus.

Prin scrisoarea de punere in intdrziere transmisd Roméniei la data de 12.11.2021,
Comisia Europeana evidentiazi neconformititi in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, in
special tratarea deseurilor Inaintea elimindrii prin depozitare. Avand in vedere necesitatea
accelerdrii masurilor de naturd a evita declangarea procedurilor de infringement de catre
Comisia Europeana impotriva Romaniei, in ceea ce privegte respectarea conditiilor de a colecta,
trata si elimina deseurile intr-un mod durabil, implementarea sistemului de colectare separatd a
deseurilor municipale §i a unui management integrat al deseurilor la regiunii Bucuresti - Hfov
reprezintd o solutie necesard pentru rezolvarea problemei gestiondrii deseurilor in regiune si

pentru atingerea obiectivelor impuse.
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fn acest context, intre Judeul Nfov-Consiliul Judetean, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti
(ADIGIDMB) si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor in judeful llIfov (ADIGIDI) a fost semnat in data de 28.12.2022 un Acord de asociere
care va sta la baza implementarii proiectuhui de interes comun “Centru de Management Integrat
al Degeurilor (CMID) Bueuresti — Hfov *, urménd ca acesta s3 devina operational incepénd cu
anul 2028,

CMID Bucuresti — [lfov va cuprinde instalatii moderne de tratare a deseurilor, de tratare
a levigatului si a gazului de depozit. Proiectarea instalatiilor de tratare a deseurilor (tratare
mecanica, tratare prin digestie anaerobd, instalatia de compostare) se va realiza cu respectarea
tuturor prevederilor legislative In vigoare, iar proiectarea depozitului de deseuri nepericuloase
se va face cu respectarea prevederilor Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor.
Acesta a fost aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004, cu
modificirile si completarile ulterioare, stabilind cerinfele si mésurile operationale si tehnice
pentru depozitarea deseurilor In scopul prevenirii efectelor negative asupra mediului §i sanatitii
umane, generate de depozitarea deseurilor, pe toata durata de exploatare a unui depozit.

Solutia tehnica propusi prin studiul de fezabilitate, care urmeazi a fi elaborat pentru
realizarea CMID, va fi supusa procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Procedura
va fi derulatd de Agentia pentru Protectia Mediului Ilfov, potrivit Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice §i private asupra mediului $i va parcurge toate
cele 3 etape ale procesului de evaluare a impactului asupra mediului:

- etapa de incadrare, care contine si aspecte practice privind etapa de evaluare initiala

- etapa de definire a domeniului evaludrii §i de realizare a raportului privind impactul

asupra mediului

- etapa de analizd a calitéfii raportului privind impactul asupra mediului, care contine

si etapa de luare a deciziei.

in toate cele 3 etape ale procesului de evaluare a impactului asupra mediului, publicul
va fi informat §i consultat, acesta putdnd emite opinii/comentarii/observalii cu privire la
documentele proiectulul, inclusiv sd participe la dezbaterea publicd care va fi organizati
conform cerintelor legislative.

Realizarea si funcfionarea CMID Bucuresti — Ilfov se va face doar cu respectarea
integrala a prevederilor impuse prin acordul de mediu si/sau autorizafia integratd de mediu
emise de Agentia pentru Protectia Mediului Ilfov.

Centrul de Management Integrat al Deseurilor Bucuresti — llfov va include urmatoarele

componente:

Pagina 2 din 4

3-5 Fraest Juvara, Teh +40 21 2125693 hitpoffwaw ciilfovro
Sector &, 060104 Bucuregty, +40THCHLFOV E-mail: ciilfovgicjiliovro
Romdnia Fax: +40 21 212 56 99 FB: Consiliut Judetean Hiov




® 0 instalafie de tratare mecanica a deseurilor reziduale (colectate in amestec);

¢ o mnstalatie de tratare prin digestie anaerobi;
@ o instalatie de compostare in sistem inchis;
® un depozit de deseuri nepericuloase.

Prin Hotardrea Consiliului Judetean Ilfov nr. 118/27.04.2023 s-a aprobat, ca posibila
opfiune pentru amplasarea viitorului Centru de Management Integrat al Deseurilor, terenul din
comuna Vidra, identificat conform Anexei la hotirdre. Emiterea acestui act administrativ a fost
necesara pentru a asigura cadrul legal in vederea verificarii §i analizérii acestui amplasament.
Astfel, pentru acest amplasament urmeazi a fi realizatd analiza pluri-criteriald previzuta in
OUG nr. 2/2021 i va fi elaborat un studiu de impact asupra siniititii populatiei.

In acest sens, In acest moment, este necesar a fi evidentiat faptul ci nu exista nicio
decizie cu privire la viitoarea amplasare a “"Centrului de Management Integrat al Deseurilor
(CMID) Bucuresti — llfov * sau, dupi caz, a unui depozit de deseuri si/sau a unei instalatii de
tratare a deseurilor cu digestie anaeroba, in localitatea Vidra.

Decizia cu privire la construirea/realizarea CMID pe un anumit amplasament va putea
fi luaid doar dupa parcurgerea tuturor etapelor impuse de legislatia aplicabila.

Prin realizarea si punerea in functiune a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Bucuresti - Iifov (CMID) vor fi asigurate:

@ valorificarea, reciclarea, tratarea si eliminarea deseurilor in conditii de maxima
sigurantd pentru mediu si sdnatatea umani;

servicii moderne de gestionare a deseurilor, cu o contribufie semnificativa la
imbunétatirea calitétii factorilor de mediu din judetul lfov §i in municipiul Bucuresti,
ceea ce va determina reducerea poludrii §i cresterea calitatii vietii populatiei;

reducerea cantitdii de deseuri biodegradabile municipale depozitate, prin faptul ca se
vor putea depozita numai deseuri supuse in prealabil unor operatii de tratare;

B reducerea substantiald a cantitatii de deseuri municipale generate care vor fi acceptate

in vederea depozitarii, respectiv 10% (in anul 2035);

sustenabilitatea sistemului de gestionare integratd a deseurilor in vederea conformarii
cu prevederile directivelor Pachetului Economiei Circulare.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 52/2003 privind privind transparenta

decizionala in administratia publicd, republicati, cu modificirile st completarile ulterioare,
actul normativ este definit ca actul emis sau adoptat de o autoritate public, cu aplicabilitate

generala.
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Prin hotdrdrea adoptatd sunt realizate masuri prealabile declansirii procedurilor de
expropriere, peniru realizarea unui proiect de utilitate publicd, fira aplicabilitate generala,
astfel cd aceasta este un act administrativ cu caracter individual.

Avand in vedere cele precizate si {inind cont de prevederile legale in vigoare, am
intocmit prezentul raport pentru a insofi proiectul de hotirdre privind solutionarea plangerii
prealabile nr. 10369/29.05.2023, impotriva Hotardrii Consiliului Judetean lifov nr.
118/27.04.2023 privind aprobarea realizarii unor masuri prealabile declansirii procedurilor de
expropriere in vederea realiziirii proiectului de edificare a unui Centru de management integrat

al deseurilor Bucuresti - llfov.

Directia Generali Management Programe de Dezvoltare
Directia Mediu si Mobilitate
Director Executiv
Ana-Maria Turbatu
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RAPORT

Prin plangerea prealabila nr. 1833/26.06.2023 inregistrata la Judetul llfov - Consiliul
Judetean cu nr. 10369/29.05.2023 Eco Sud S.A. solicitd revocarea Hotirdrii Consiliului
Judetean [lfov nr. 118/27.04.2023 privind aprobarea realizirii unor mdsuri prealabile
declansérii procedurilor de expropriere in vederea realizirii proiectului de edificare a unui
Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti - Ifov.

Potrivit prevederilor art.7 alin. 3 din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificdrile si completarile ulterioare:

.» Procedura prealabila

(3)Lste indreptdfitd sd introducd pldngere prealabild si persoana vaitdmatd intr-un
drept al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subiect de drept. Plangerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale,
se va introduce in termen de 30 de zile din momentul in care persoana vitdmatd a luat
cunostin{a, pe orice cale, de confinutul actului. Pentru motive temeinice, plangerea prealabild
se poate formula §i peste termenul de 30 de zile, dar nu mai térziu de 6 luni de la data la care
aluat cunostinid, pe orice cale, de confinutul acestuia. Termenul de 6 luni previzut in prezentul
alineat, precum si cel previzut la alin. (1) sunt termene de prescripfie.”

in motivare, Eco Sud S.A. considera ca hotararea a fost luati cu incilcarea dispozitiilor
procedurale 1mpuse de art. 179 raportat la art. 134 si art. 135 din Ordonanta de Urgenta d
Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ, fiind in consecinta adoptata {i cu vicierea
voiniei consilierilor forméand vointa autoritdii insasi.

Sedinfa ordinard a Consiliului Judetean Nlfov din data de 27.04.2023 a fost convocati
prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Ilfov nr. 460/21.04.2023, in conformitate cu
prevederile art. 179 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare: '

. Convocarea sedintelor consiliului judetean
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(1) Convocarea consiliului Judetean se face in SCris, prin intermediul secretarului
general al judeului.

(2) Data sedintei consilidui Judefean precizatd cu ocazig convocdrii este stabilitd, cu
respectarea modului de calcul al ternenclor procedurale, previzut de art. 181 din Legea nr.
13472010, republicatii, cu modificdrile ulierioare, asifel:

a)in termen de 5 zile de la data comunicarii dispozifiei de convocare peniru sedinfele
ordinare;

(4) Odati cu notificarea convocdrii, sunt puse la dispozitie consilierilor Judeteni
maferialele inscrise pe ordinea de zi

(6) Prevederile art. 134 se aplicd in mod corespunziitor ™,

Potrivit prevederilor art. 134 din Ordenanta de Urgentd a Guvernuluj nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

» (1) Consiliul local se convoaci dupd cum urmeaz:

a)prin dispozitie a primarului, in cazurile prevazute la art, 133 alin. (1), alin. (2) lit. a)
SEc)y

(3) Data sedintei consiliului local precizatd cu ocazia convocdrii este stabilita, cu
respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, previzut de art, 181 din Legea nr.
13472010 privind Codul de procedurd civild, republicaid, cu modificdrile ulterioare, astfel;
a)intermen de 5 zile de la data comunicdrii dispozifiei de convocare pentru sedinfele ordinare:

(3) Documentul de convocare cuprinde obligatoriu wrmdtoarele informatii despre
sedintd:

a)data §i ora desfiisurdirii;

a*)modalitatea de desfisurare;

a*Dlocul desfasurdrii, in cazul sedintelor desfisurate cu parliciparea fizicd a
consilierilor locali, sau aplicafiile electronice Jolosite, in cazul yedinjelor desfasurate prin
mijloace electronice;

b)proiectul ordinii de zi:

¢ymaterialele inscrise pe proiectul ordinii de zi:

d)modalitatea prin care sunt puse la dispozitia consilierilor locali, potrivit optiunilor
acestora, materialele inscrise pe proiectul ordinii de zi;

e)indicarea comisiilor de specialitate cdrora le-au fost trimise Spre avizare proiectele
de hotdrdri;

Pinvitatia de a formula si depune amendamente asupra proiectelor de hotdréri .

Articolul 135 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeazi:
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. Ordinea de =i

(1} Proiectul ordinii de zi se redacteazd de céire  secretarul general  al
unitafti/subdiviziunii - administrativ-teritoriale S compartimentele de resort din cadvul
aparatului de specialitate al primarulul, ca anexd la documentul de convocare la propunerea
primarului sau a consilierilor locali, dupd cuz, in condifiile legil.

(2) Este obligatorie inscriereq pe protectul ordinii de zi a proiecielor de hotérdri care
Indeplinesc conditiile prevéizute la art. 13 6 alin. (8).

(3) Proiectul ordinii de zi q sedinfei consiliviui local poate ctiprinde proiecte de
hotdrdri, cu menfionarea titlului st a inifiatorului, rapoarte ale primarului, ale viceprimarului,
ale consilierilor locali, ale comisiilor de specialitate, ale comisiilor speciale sau mixte,
rapoarte sau informdri ale conducdtorilor organismelor prestaioare de servicii publice §i de
utilitate publicd in unitagile administrativ-teritoriale, dupd caz, precum si orice alte probleme
de interes local,

(4) Proiectul ordinii de zi o sedinfei consiliului local se aduce la cunostingd locuitorilor
comunei, ai orasului say ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale prin mass-
media, prin afisarea pe pagina de internet a unitdfii administrativ-teritoriale sau prinorice alt
mijloc de publicitare.

(7) Ordinea de zi a gedinfei se aproba cu majoritate simpla, la propunerea celui/celor
care a/au cerut convocarea consiliului local

(8) Suplimentarea ordinii de zi se aprobd numai pentru probleme urgenie cu majoritate
simpla”

In data de 27.04.2023 Consiliul Judetean Ilfov s-a intrunit in sedintd ordinari, iar la
inceputul acesteia a fost supus votului proiectul ordinii de zi, inclusiv punctele suplimentare,
consilierii judeteni votind favorabil ordinea de zi.

Astfel, considerdam ca proiectul de hotarire privind aprobarea realizirii unor masuri
prealabile declansirii procedurilor de expropriere in vederea realizirii proiectului de edificare
a unut Centru de management integrat al deseurilor Bucuresti — 1lfov a fost introdus in mod
corect pe ordinea de zi.

In al doilea rand Eco Sud S.A. consideri ca hotararea nu respecta exigenta de legalitate
constand in motivarea actului administrativ,

Potrivit prevederilor art. 136 din Ordonanta de Urgenta a Guvernuluj nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile st completarile ulterioare, aplicabil conform art.
182 si hotararilor consiliului judetean:

«(1) Proiectele de hotirgri pot fi inifiate de primar, de consilierii locali sau de cetdjeni.

Elaborarea proiectelor se Jace de cei care le propun, cu sprijinul secretarului general al
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unild{i/subdiviziunii adminisirativ-teritoriale st al compartimentelor de resort din cadrul
aparatului de specialitate ol primarulii.

(2)  Proiectele de hotdrdri si referatele de aprobare ale acestora se redacteazd in
conformitate cu normele de tehnicd legisiativa.

(3) Profectele de hotdrdri ale consiliniui local insofite de referatele de aprobare ale
acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se Inregisireazd si se transmit de
secretarul general al unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului in
vederea analizdrii §i intocmirii rapoartelor de specialitate,

b) comisiilor de specialitate ale consilivlui local in vederea dezbaterii §i Intocmirii
avizelor.

(4) Nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de specialitate cérora li
se transmit proiectele de hotdrdri ale consilivlui local, precum si celelalte documente, POLFivit
prevederilor alin. (3), se face de core primar impreund cu secretarul general al
unilafii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(3) Odatd cu transmitereq proiectelor de hotdrdri se comunicd si data de depunere a
rapoartelor §i a avizelor, avéndu-se grija ca rapoartele compartimentelor de resort sd poatd fi
Iransmise §i comisiilor de specialitate fnainte de pronunfareq dacestora.

(6) Dupa examinarea proiectului de hotdirdre, comisia de specialitate a consil iului local
emite un aviz cu privire la adoptarea sau, dupd caz, respingerea proiectului.

(7) Avizul comisiei se transmite secretarului  general al unitdfii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care dispune mdsurile corespunzitoare inaintdrii lui cdtre consilierii
locali §i cditre initiatori, dupd caz, cel mai (drziu in zina sedintei.

(8) Fiecare proiect de hotirire inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este
supus dezbaterii numai dacd este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de in ifiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului;

¢} avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

d) alte documente previzute de legislatia specialg.,

(9)Secretarul  general gl unitdfii/subdiviziunii  administrativ-teritoriale asigura
indeplinirea conditiilor de la alin (8) si aduce la cunostinla consilivlui local cazul
neindeplinirii acestora inainte de adoptarea ordinii de zi

(10) Rapoartele si avizele prevazute la alin. (8) trebuie intocmite in termenul previzut

la alin. (5), dar nu mai tdrziu de 30 de zije de la inregistrarea proiectelor de hotdrdre propuse
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pemtruafi inscrise pe proiectul ordinii de zi ¢ sedinfelor ordinare ale consil wluilocal, respectiv
in termen de cel mult 3 zile de Iy inregistrarea proiectelor de hotdrdre propuse a fi inscrise pe
proiectul ordinii de =i g sedinjelor extraordinare. [ situafia sedingelor extraordinare convocate
de indatd, rapoartele compartimentelor de specialitarte se intocmesc in procedurd de urgen{d,
cel tdrziv odatdi cu proiectul hotdrérii.

(11)  Inifiatorul protectului il poaie relrage sau poate renunja, in orice moment, la
Sus{inereq acestuiq.

Potrivit prevederilor art. 134 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

(4) Odatd cu norificarea convoearii, sunt puse lg dispozitie consilierilor Judeteni

materialele inscrise pe ordinea de zi,

procedurilor de expropriere in vederea realizirij proiectului de edificare a unuj Centru de
management integrat al deseurilor Bucuresti - Iifov a fost inscris pe ordinea de zi pentru a fi
supus dezbaterii plenului, fiind insotit de referatul de aprobare al Presedintelui Consiliulu;
Judetean Ilfov, rapoartele directiilor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate, avizele
comisiilor de specialitate ale Consiliului Judetean Hfov, si de documentele precizate in
preambului proiectului de hotarare,

Astfel, in conformitate cy art. 136 alin. 8 litera a, referatul de aprobare, semnat de

in al treilea rand, Eco Sud S.A. considerd ca revocarea Hotararij se impune si din
considerente ce tin de nelegalitatea acesteia prin prisma modalitatii de stabilire a optiunii decise
cu privire la amplasamentul terenuju;.

In vederea conformarii cu legislafia nationald si europeand, sistemele actuale de
gestionare a deseurilor in judetul llfov si in municipiul Bucuresti necesiti Masuri urgente pentru
facilitarea gestionrii eficiente a deseurilor pe intreg fluxul acestora.

Potrivit legislatiei in vigoare in sectorul deseuri, autoritatile administratiei publice locale
au obligatia si intreprindi toate demersurile necesare astfel incat, pani in anul 203 5, cantitatea
totald, exprimata in tone, a deseurilor municipale eliminate anual prin depozitare si fie redusa
la 10% sau mai putin din totaly) deseurilor municipale generate. Totodatd, potrivit Ordonantei
de Urgentd a Guvernuluj nr., 2/2021, art. 8, alin. (6), depozitarea degeurilor este permisa numai
daca acestea sunt supuse in prealabil unor operafii de tratare fezabile tehnic, astfel incat sd

contribuie la indeplinirea obiectivului mentionat mai sus.
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Prin scrisoarea de punere in intarziere transmisi Romaniei la data de 12.11.2021,
Comisia Europeani evidentiaza neconformitafi in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, in
special tratarea deseurilor inaintea eliminarii prin depozitare. Avand in vedere necesitatea
accelerdrii masurilor de naturd a evita declansarea procedurilor de mfringement de catre
Comisia Europeani impotriva Romdniei, in ceea ce priveste respectarea conditiilor de a colecta,
trata si elimina deseurile intr-un mod durabil, implementarea sistemului de colectare separati a
degeurilor municipale $1 a unui management integrat al deseurilor la regiunii Bucuresti — [ifov
reprezinta o solufie necesara pentru rezolvarea problemei gestionarii degeurilor in regiune $i
pentru atingerea obiectivelor impuse,

fn acest context, intre Judetul lfov-Consiliul J udetean, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrati a Deseurilor Munici pale in Municipiul Bucuresti
(ADIGIDMB) si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor in judetul lifov (ADIGIDI) a fost semnat in data de 28.12.2022 un Acord de asociere
care va sta la baza implementirii proiectului de interes comun “Centry de Management Integrat
al Degeurilor (CMID) Bucuresti - Iifov “, urmand ca acesta sa devind operational incepénd cu
anul 2028.

CMID Bucuresti - Hfov va cuprinde instalafii moderne de tratare a descurilor, de tratare
a levigatului §i a gazului de depozit. Proiectarea instalatiilor de tratare a deseurilor (tratare
mecanica, tratare prin digestie anaerobd, instalatia de compostare) se va realiza cu respectarea
tuturor prevederilor legislative in vigoare, iar proiectarea depozitului de deseuri nepericuloase
se¢ va face cu respectarea prevederilor Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor.
Acesta a fost aprobat prin Ordinul ministrului mediulu; si gospodaririi apelor nr. 757/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilind cerinfele si masurile operationale si tehnice
pentru depozitarea deseurilor in scopul prevenirii efectelor negative asupra mediului si sanatatii
umane, generate de depozitarea deseurilor, pe toatd durata de exploatare a unuj depozit.

Solutia tehnica propusa prin studiul de fezabilitate, care urmeaza a fi elaborat pentru
realizarea CMID, va fi supusa procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. Procedura
va fi derulata de Agentia pentru Protectia Mediului Iifov, potrivit Legii nr, 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului $i va parcurge toate
cele 3 etape ale procesului de evaluare a impactului asupra mediufui;

- etapade incadrare, care contine si aspecte practice privind etapa de evaluare initiald

- etapade definire a domeniului evaludrii $1 de realizare a raportului privind impactul

asupra mediului

- etapade analiza a calitatii raportuluj privind impactul asupra mediului, care confine

$1 etapa de luare a deciziei.
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in toate cele 3 elape ale procesului de evaluare a impactului asupra mediutui, publicul
va {1 informat si consullat, acesta putind emite opinii/comemarié/observagii cu privire la
documentele proiectului. inclusiv sa participe la dezbaterea publicid care va fi organizata
conform cerintelor legislative.

Realizarea si functionarea CMID Bucuresti — Ilfov se va face doar cu respectarea
integrald a prevederilor impuse prin acordul de mediu $i/sau autorizatia integratd de mediu
emise de Agentia pentry Protectia Mediului Hlfov.

Centrul de Management Integrat al Deseurilor Bucuresti - llfov va include urmatoarele

componente:
o o instalatie de tratare mecanics a deseurilor reziduale (colectate in amestec);
e o mstalatie de tratare prin digestie anaeroba;
@ o instalatie de compostare in sistem inchis;
2 un depozit de deseuri nepericuloase.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Ilfov nr. 118/27.04.2023 s-a aprobat, ca posibila
optiune pentru amplasarea viitoruluj Centru de Management Integrat al Deseurilor, terenul din
comuna Vidra, identificat conform Anexei la hotarare. Emiterea acestui act administrativ a fost
necesard pentru a asigura cadrul legal in vederea verificirii si analizarii acestui amplasament.
Astfel, pentru acest amplasament urmeaza a fi realizaty analiza pluri-criterialy prevazuta in
OUG nr. 2/2021 si va fi elaborat un studiu de impact asupra sdndtatii populatiei.

in acest sens, In acest moment, este necesar a fi evidentiat faptul cd nu existi nicio
decizie cu privire la viitoarea amplasare a “Centrului de Management Integrat al Deseurilor
(CMID) Bucuresti - lifoy * sau, dupi caz, a unui depozit de deseuri si/sau a unej instalatii de
tratare a deseurilor cu digestie anaeroba, in localitatea Vidra.

Decizia cu privire Ia construirea/realizarea CMID pe un anumit amplasament va putea
fi luatd doar dupa parcurgerea tuturor etapelor impuse de legislatia aplicabila.

Prin realizarea si punerea in functiune a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Bucuresti - Ilfov (CMID) vor fi asigurate:

valorificarea, reciclarea, tratarea si eliminarea deseurilor in condifii de maxima

sigurantd pentru mediu $1 séindtatea umani:
servicii moderne de gestionare a deseurilor, cu o contributie semnificativi la
imbunatatirea calitatii factorilor de mediu din judetul Ilifov s In municipiul Bucuresti,
ccea ce va determina reducerea poludrii si cresterea calitatii vietii populatiei;
reducerea cantititii de deseuri biodegradabile municipale depozitate, prin faptul ci se

Vor putea depozita numai degeuri supuse in prealabil unor operatti de tratare;

Pagina 7 din &

F-FRenest b v, Tel 54021 212 a4z BipAcwa gl e
Sestar o, R Bucurest, SUTICTH oy Letnad chlion 4 cithon o
Romdnia Favc 30 21 210 3p 99 Vi Consilind Bodetean Him




reducerea substantiala a cantitatii de deseuri municipale generate care vor fi acceplate
in vederea depozitirii, respectiv 10% (in anul 2035);

sustenabilitatea sistemului de gestionare integrata a deseurilor in vederea conformarii
cu prevederile directivelor Pachetului Economiei Circulare.

Potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 52/2003 privind privind transparenta

decizionald in administratia publicd, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

actul normativ este definit ca actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate

generala.

Prin hotardrea adoptata sunt realizate masuri prealabile declangirii procedurilor de
expropriere, pentru realizarea unui proiect de utilitate publica, fara aplicabilitate generala,
astfel ¢d aceasta este un act administrativ cu caracter individual.

Avand in vedere cele precizate s1 tindnd cont de prevederile legale in vigoare, am
intocmit prezentul raport pentru a insoti proiectul de hotirire privind solutionarea plangerii
prealabile nr. 10369/29.05.2023, impotriva Hotsrari; Consiliului  Judetean lifov nr.
118/27.04.2023 privind aprobarea realizarii unor masuri prealabile declansarii procedurilor de
expropriere in vederea realizarii proiectului de edificare a unui Centru de management integrat

al degeurilor Bucuresti — lifov.

/ARHITECT SEF
Olivia Ana CIOBANU OPRESCU

Sef Birou Patrimoniu
Laurentiu Gabriel Gales

intocmijy
Cons. Octavian Laurentiu Mehedinteanu

Consiiliabriela Péw
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